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TC-002597/026/07

Prefeitura Municipal: Novais.

Exercicio: 2007.

Prefeito: Silvio Arruda.

Advogados: César Augusto Brugugnolli e Jeancarlo Abreu de
Oliveira.

Acompanham: TC-002597/126/07, TC-002597/226/07 e TC-002597/
326/07.

1. RELATORIO

1.1 Versam oS autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVAIS, exercicio de 2007.

1.2 A auditoria in loco (fls. 14/38) constatou:

a) Planejamento e Execucdo Fisica (fl. 16) - A
Lei Orcamentaria Anual (LOA) contém autorizacdo para
abertura de <créditos suplementares até 20% da despesa
prevista (valor superior ao da inflacdo do periodo).
Relatério incompleto das atividades realizadas.

b) Divida Ativa (fls. 18/19) - Cobranca

ineficaz.

c) Despesas com Saude (fls. 21/22) - O Plano
Municipal (PMS) ndo prevé quantitativos fisicos e
financeiros.

d) Despesas com Precatdrios Judiciais e
Requisitdérios de Pequeno Valor (fls. 22/23) - Falta de
pagamento do décimo referente ao exercicio. Falta de
registro no balanco patrimonial do valor inscrito em restos
a pagar.

e) Execucdo Orcamentaria (fl. 24) - Déficit de
6,03%.

f) Resultados Financeiro e Econdmico (fl. 25) -
Déficit financeiro e econdmico.

g) Evolucdo da Divida (fls. 25/26) — Aumento do
déficit financeiro em 272,24%.

h) Contratos (fl. 28) - Falta de encaminhamento
do contrato de valor sujeito a remessa obrigatoéria.

i) Ordem Cronoldégica de Pagamentos (fl. 30) -
Descumprimento.

J) Tesouraria (fl1. 32) - Manutencdo de contas

correntes em bancos ndo oficiais.
k) Resultados Fiscais (fls. 33/34) - Informacdo




incorreta, no acessdrio 3, do valor da divida consolidada.

1) Transparéncia da Gestdo (fl. 34) - A péagina
eletrénica do Municipio esta incompleta, n&o divulgando o
Planoplurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias, a LOA,
os balancos do exercicio, o parecer prévio deste Tribunal,
os relatérios de gestdo fiscal e o resumido da execucéo
orcamentaria.

m) Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal (fl.
35) - Relatdério de atividades com omissdes. Falta de
remessa de contrato firmado em 02-04-07. Desatendimento das
recomendacdes emitidas no parecer sobre as contas de 2005.

1.3 O Senhor Prefeito ofereceu defesa e documentos
(fls. 44/63), sustentando:
a) Planejamento e Execugdo Fisica - A abertura

de créditos suplementares nem sempre significa aumento de
despesas; pode corresponder a alteracdes entre categorias
de programacdo e entre categorias econdmicas dentro do

proéprio orcamento. As alteracgodes orgcamentéarias sdo
essenciais para a execucao orcamentéaria. Todas as
informacdes com relacao a execucao orcamentéaria,

financeira, patrimonial e sobre as principais realizacdes e
comparativos das metas foram apresentados na audiéncia
publica de fevereiro de 2008.

b) Divida Ativa - O Municipio promoveu varias
notificacdes de seus devedores. Embora ndo tenha obtido
éxito total, ocorreram varios acordos e 0o Dpagamento
integral de algumas dividas.

c) Despesas com Saude - A falta de
quantitativos fisicos e financeiros no PMS é falha formal e
o Municipio estd buscando sua regularizacgéo.

d) Despesas com Precatérios Judiciais e
Requisitérios de Pequeno Valor - Foi comprovado o pagamento
de R$ 42.641,87, deixando de ser pago apenas um precatédrio,
de R$ 43.300,00; este tGltimo foi integralmente quitado em
15-01-08. O Municipio registrou o débito em restos a pagar
e o total dos precatdérios devidos estd registrado no
balanco patrimonial, com base no Plano de Contas do Sistema
AUDESP.

e) Execucgdo Orcamentaria - 0 resultado
deficitdrio né&o demonstra irresponsabilidade fiscal do
gestor, que vem trabalhando para que o Municipio tenha, no
futuro, situacdo financeira equilibrada e que possa
garantir a execucdo dos servigcos essenciais a populacdao,
sem comprometimento das metas de pagamento da divida
flutuante e fundada.

f) Resultado Financeiro e Econbmico e Evolucéo




da Divida - Apesar dos resultados negativos, o Municipio
apresenta resultado patrimonial favoravel em RS
3.766.893,02. As dividas de curto prazo foram praticamente
todas quitadas. A boa situacdo financeira foi recuperada em
tempo inferior a um exercicio, proporcionando condicdo de
equilibrio e total controle.

g) Contratos - Ainda que com atraso, o contrato
foi encaminhado, regularizando a situacéo.
h) Ordem Cronoldgica de Pagamentos - a inversdo

da ordem cronoldgica de pagamento ocorreu em apenas um
pagamento e de um mesmo fornecedor. A Administracéo
priorizou a quitagdo de determinada nota de empenho para o
qual havia disponibilidade com recurso vinculado.

i) Tesouraria - As medidas de regularizacédo
foram tomadas e os recursos financeiros do Municipio estéo
sendo movimentados em Dbancos oficiais, como demonstrou a
Auditoria.

J) Resultados Fiscais - Houve falha formal na
informacdo, mas ao ensejo da inspecdo os dados ja haviam
sido regularizados e republicados. Feitas as conciliacdes
entre balancos e anexos da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a Fiscalizacdo constatou que as informacdes estavam
em ordem.

k) Transparéncia da Gestdo Publica - Estd sendo
providenciada a regularizacdo da impropriedade apontada.
1) Instrugdes e Recomendacdes do Tribunal - As

falhas apontadas foram, em sua maioria, imediatamente
corrigidas, ainda durante a inspecdo do Tribunal. Também as
recomendacdes foram cumpridas, em sua maior parte.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnica (fls.
67/69) entendeu que o pagamento dos precatdérios ndo atendeu
a Jjurisprudéncia desta Corte, comprometendo as contas em
andlise. Por outro lado, a Administracdo foi alertada cinco
vezes e ndo tomou medidas ©para contingenciamento das
despesas. Ademais, nos Gtltimos exercicios todos os
resultados orcamentadrios foram negativos (2004 (7,75%),
2005 (2,79%) e 2006 (0,10%)), aumentando o endividamento do
Municipio e gerando, no exercicio em exame, a diminuic¢do de
seu patrimbénio. Assim, opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas.

A Unidade Juridica (fls. 70/74) e a Chefia (fl.
75) do o6rgdo técnico concluiram no mesmo sentido. Mas,
quanto aos precatérios Jjudiciais, entenderam que “foi
integralmente quitado em 15-01-08, sanando a
irregularidade, consoante decidiu esta Cédmara no TC-2968/
026/06, em sessdo de 02-09-08, pelo voto do E. Conselheiro



EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

1.5 A digna SDG (fls. 76/79) observou, no tocante aos
precatdérios, que “ndo existia saldo de periodos pretéritos,
mas tdo-somente, o volume de RS 69.922,41 para pagamento em
2007"; os autos indicam que em 15-01-08 a integralidade das
obrigacdes foi paga, embora desatendendo aos principios da
competéncia e anualidade das contas. Considerou que a falha
pode ser descaracterizada, sem  prejuizo de severa
recomendacdo de que o Executivo atente para os julgados
desta Corte.

Entretanto, “obsta a regularidade das contas a
realizacdo do déficit orcamentdrio de 6,03%, sem motivo
justificavel, 1indice que considera inadequado para o
exercicio”. “Também, pesa contra a boa ordem dos
demonstrativos, o agravamento do resultado financeiro em
226,84% com relagcdo ao periodo anterior e o aumento do
déficit econémico em 109,73%".

1.6 Os autos informam que o Municipio aplicou no
ensino 25,2% das receitas de impostos (fl. 20); na saude,
investiu 17,0% (fls. 21/22) . A despesa com pessoal
correspondeu a 42,6% da receita corrente (f1. 33). O
déficit orcamentédrio foi de 6,03% e, em 2005, de 0,10% (f1l.
24). O déficit financeiro® foi de RS 602.762,14 e, no ano
anterior, de RS$ 184.420,27. O estoque de restos a pagar foi
de RS 723.790,11 e, em 2005, de RS 297.954,51 (fl1. 34). O
estoque da divida ativa foi de R$ 151.054,86 e, em 2005, de
RS 143.033,41 (fl1. 18). Prefeito e Vice Prefeito receberam
subsidios nos limites das normas de regéncia (fl. 32).

1.7 Pareceres anteriores:

2004 - Desfavoréavel, porquanto, apesar de
alertada durante o exercicio, a Prefeitura ndo conseguiu
obter equilibrio entre receitas e despesas, preconizado
pela LRF. O déficit orcamentadrio de 7,75%, aliado ao
resultado financeiro negativo, o aumento do endividamento
tanto de curto como em longo prazo, e o descumprimento do
artigo 42 da LRF, comprometem as contas. Recomendou:
regularizar as falhas no item “Licitacdo”; atentar para a

! Dados extraidos de fl. 25 do relatdério da Auditoria e de fls.

16/19 do Anexo I:

SITUACAO FINANCEIRA

Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS

2006 143.003,78 327.424,05 (184.420,27)

2007 147.004,23 749.766, 37 (602.762,14)




elevacdo da despesa com pessoal (TC-2000/026/04, publicado
em 19-8-06 e em 17-01-07).

2005 - Favoravel. Recomendou ao Prefeito que
evite nos prdéximos exercicios o desequilibrio econdémico-
financeiro, a fim de combater o crescente déficit
financeiro (TC-3008/026/05, publicado em 10-3-07).

2006 - Favoravel, diante do reduzido déficit
orcamentario, do resultado econdémico positivo de RS
321.085,62 e do aumento do resultado patrimonial (TC-3460/
026/06, publicado em 28-5-08).

2. VOTO

2.1 Os autos informam (item 1.0, supra) que o
Municipio aplicou no ensino 25,2% da receita de impostos,
(fls. 20/21); na saude, investiu 17,0% (fl. 21). A despesa
com pessoal correspondeu a 42,6% da receita corrente
liquida do Municipio (fl1. 33). Prefeito e Vice-Prefeito
receberam subsidios nos limites das normas de regéncia (fl.
32).

A Auditoria ndo censurou o recolhimento dos
encargos sociais (fl1l. 31).

2.2 Em relacdo as despesas com precatdrios, a
Auditoria informou que o valor de RS$ 43.200,00, referente a
precatério alimentar, foi gquitada em janeiro de 2008 (fl.
23), o que foi confirmado pela defesa (fls. 53/54). Nesse
contexto, a situacdo pode ser relevada. HA& precedentes
desta Corte nesse sentido, fundamentados nas notdérias
dificuldades dos Municipios com esse passivo, no tratamento
dado as despesas com O ensino e com a saude, em que O
pagamento nos primeiros dias do exercicio seguinte revela a
preocupacgdo do Administrador em resolver a pendéncia.

Ainda assim, assiste razdo aos o6rgdos técnicos,
quando sustentam que as contas ndo reUnem condic¢cdes de
aprovacgdo por este Tribunal, porque caminharam na contramdo
do equilibrio preconizado pelo artigo 1°, § 1°, da LRF.

O resultado orcamentdrio acusa déficit de 6,03%
da receita realizada (fl1l. 24). Houve, também, déficit
financeiro de RS$ 602.762,14, com crescimento substantivo em
relacdo ao exercicio anterior, que foi de R$ 184.420,27.

Os restos a pagar cresceram de R$ 297.954,51, em
2006, para RS 723.790,11 (fl. 34).

Ademais, no curso do exercicio (cf. registrado
pela Auditoria, fl. 24), o Municipio foi alertado, por
cinco vezes em razdo da possibilidade da existéncia de



déficit orcamentédrio; mesmo assim, o Senhor Prefeito né&o
adotou politica de contingenciamento do gasto, como impde o
artigo 9° da LRF.

Ndo se pode perder de vista, ainda, que se o
pagamento de precatdério houvesse sido efetuado durante o

exercicio (como deveria ter ocorrido), os resultados
orcamentario e financeiro seriam ainda piores.
Essas graves irregularidades comprometem

integralmente as contas e 1impdem a emissdo de parecer
contrario a sua aprovacgéao.

2.3 Nos termos das 1Instrucdes desta Corte foram
analisadas em autos préprios as contratacdes de servidores
por tempo determinado (TC-1177/008/08, DOE de 05-08-08). No
exercicio fiscalizado né&o foram transferidos recursos ao
terceiro setor (cf. fls. 238/239, anexo III) e ndo foram
admitidos servidores em decorréncia de concurso publico
(cf. fls. 303, anexo III).

Os acessdérios anexos, TC-2597/126/07 (ordem
cronolbégica de pagamentos), TC-2597/226/07 (aplicacdo no
ensino) e TC-2597/326/07 (LRF), tratam de assuntos
abordados no relatdério da Auditoria e, serviram de subsidio
para o exame das presentes contas. Devem, pois, permanecer
apensados nestes autos.

2.4 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacdo das contas em exame.

Determino que os acessdrios, TC-2597/126/07, TC-
2597/226/07 e TC-2597/326/07 permanecam apensados nestes
autos.

2.5 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Sala das Sessbdes, 02 de dezembro de 2008.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



