TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 05/03/2024 ITEM 087

87 TC-003943.989.22-8

Prefeitura Municipal: Novais.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Paulo César Dias Pinheiro.

Advogado(s): Francine Bartolomeu (OAB/SP n° 364.104).
Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-8.

Fiscalizacdo atual: UR-8.

Aplicacéo total no ensino 25,99% (minimo 25%)
Investimento profissionais da educacéo basica — FUNDEB 73,97% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (95,56% no periodo + saldo diferido utilizado)
Investimento total na saude 26,11% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)
Gastos com pessoal 41,71% (limite 54%)

Remuneracgao agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatérios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentéria Déficit 0,44 (R$ 135.365,88)
Resultado financeiro Superavit R$ 2.004.635,29

Nimero de habitantes — 4.410 (relatério Smart)
RCL — R$ 28.438.814,16

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Resultado (conforme sitio eletrénico TCESP)

i-EGM C C C C

i-Educ C C C C Dados gerais educagéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B C+ C C Atencao Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de
Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej. C C C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal C C B B Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Financas, Gestédo Fiscal,
Precatorios, Transparéncia.

i-Amb C C C C Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI C C C C Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva/ B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequagcdo / C -Baixo nivel de adequacéao

Em exame as contas anuais do exercicio de 2022 da
Prefeitura Municipal de NOVAIS, cuja fiscalizagao “in loco” esteve a cargo da
UR/8 — Sao José do Rio Preto.

No relatério de fls. 01/60 (evento 18) as impressdes e 0s
pontos destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecao referem-se aos
seguintes itens:

ITEMA.2.1.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
- N&o ha estrutura administrativa dedicada ao planejamento;
- Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio
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antecedentes ao planejamento;

- Nao hé realizacao de estudo/analise para previsao de receitas, no minimo, anualmente, o que
compromete a base para fixacdo da despesa, a execugcdo do orgcamento e a determinagéo da
base de financiamento do Governo;

- Nem todos os programas do PPA tiveram um estudo para elaboracdo/definicdo das acoes,
metas e indicadores, o que dificulta o atendimento do artigo 1° da LRF;

- N&o houve a realizacédo de avaliagdo quanto a implementacéo dos programas finalisticos em
relacdo a indicadores, objetivos e metas do PPA;

- Nem todos os indicadores do PPA sdo mensuraveis e coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas;

- A LDO nao possui o Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita e 0
Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado,
contrariando o artigo 4°, § 2°, inciso V, da LRF;

- O Anexo de Riscos Fiscais ndo integra a LDO nos termos exigidos no artigo 4°, § 3°, da LRF;
- A LOA autorizou a abertura de créditos suplementares em percentual acima do aceitavel pela
Jurisprudéncia deste Tribunal,

- A Ouvidoria criada pelo Executivo local se resume a disponibilizacdo de uma linha telefénica
com aplicativo WhatsApp, sendo a fun¢éo de Ouvidor desempenhada por servidora ocupante de
cargo incompativel;

- Nao hé& informacdes basicas a respeito do funcionamento da Ouvidoria no site da Prefeitura,
assim como ndo ha Relatério Anual de Gestao (contrariando os arts. 14 e 15 da Lei Federal n°
13.460/2017);

ITEM A.2.1.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- Os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal ndo possuiam Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB,;

- A Prefeitura Municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criangas que
necessitavam de Creche, Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) e Anos Finais do
- Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) em 2022;

- N&o houve entrega de uniforme escolar aos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental em
2022;

- Existéncia de irregularidades remanescentes de Fiscalizacdo Ordenada, assim como outras
irregularidades verificadas na EMEF Olga Birolli Gonzalez: Falta de tampa nos vasos sanitarios;
N&o ha AVCB; Alunos ndo estavam trajando uniformes escolares; Alimentos encostados na
parede no estoque; Tela milimetrada da janela da cozinha rasgada; Armarios danificados no
estoque de alimentos e na cozinha; e Extintores de incéndio armazenados na lavanderia;

- Banheiro masculino da recém reformada quadra poliesportiva da EMEF Olga Birolli Gonzalez
apresentava sinais de infiltrag&o no teto;

- O prédio da EMEF Olga Birolli Gonzalez que atende as séries do 1° ao 4° ano do Ensino
Fundamental, localizado na esquina da rua Paulo Sandrim com a rua Eduardo Bueno Brandao,
necessita de reforma e troca de mobiliario;

- A caixa d’agua da nova creche do municipio, Creche Maria Eduarda Mantovani Pascoal,
apresenta sinais de infiltracdo/vazamentos;

- Déficit de vagas no Ensino Infantil (Creche) no exercicio em andlise;

- Existéncia de obra de construcdo de escola de ensino infantil paralisada, a qual nédo foi
informada no Cadastro de Obras paralisadas/atrasadas deste Tribunal,

ITEM A.2.1.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satde/IEG-M)

- Ao contrario do que informou a origem no questionario do i-Saude/I[EG-M, ndo ha Ouvidoria da
Saude implantada no municipio;

- Existéncia de obra e servicos de engenharia para construcdo de Centro de Reabilitagcdo no
municipio, que possuem falhas verificadas no contrato e atraso na execuc¢do, tratado em
processo especifico neste Tribunal,

- A Unidade de Salde do municipio necessita de reparos;

- A Prefeitura adquiriu um Desfibrilador, no exercicio em analise, e, em inspeg¢édo patrimonial, foi
verificado que o equipamento ndo possui placa de patrimonio afixada;
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ITEM A.2.1.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- N&o h& Plano Municipal de Saneamento Bésico no municipio;

- No Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Municipio ndo existe cronograma com as
metas a serem cumpridas de residuos sélidos;

- Ndo houve definicdo da entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico, o que vai de encontro ao previsto no artigo 8°, § 5°, da Lei
Federal n°® 14.026/2020;

- Ha caréncia de planejamento, recursos orcamentarios e recursos humanos para desenvolver
as atividades ligadas ao meio ambiente no municipio;

ITEM A.2.1.5. OUTRAS POLITICAS PUBLICAS ANALISADAS

- O indicador do programa n°® 0019 — Apoio ao Trabalhador ndo é mensuravel e coerente com
metas fisico-financeiras, impossibilitando o adequado monitoramento do programa;

- O municipio necessita fomentar a criacdo de empregos na cidade, promovendo a diminuicdo
da quantidade de pessoas que utilizam o transporte do trabalhador;

- H& necessidade de adequacéo das pecas orgcamentéarias, detalhando os objetivos e metas
vislumbrados pelo programa de apoio ao trabalhador, assim como formaliza¢do de indicadores
que tornem possivel o0 monitoramento da execucao da politica publica;

- Ha necessidade de atualizacéo da legislacao de regéncia do programa de apoio ao trabalhador,
tendo em vista que se passaram mais de dez anos de sua edi¢do, de forma a rever critérios,
procedimentos de ingresso e permanéncia dos beneficiarios no programa,;

- Existéncia de cadastros antigos de pessoas no programa de apoio ao trabalhador, sem
realizacdo de recadastramento para verificagdo da necessidade da permanéncia do beneficiario
no programa,;

- N&o ha controle de acesso dos municipes aos veiculos do transporte do trabalhador;

- Necessidade de aperfeicoar os procedimentos de controle das despesas do programa, em
especial do controle de abastecimento de combustiveis;

ITEM B.1. CONTROLE INTERNO
- A responsavel pelo Controle Interno ndo exerce a fungdo de forma exclusiva;

ITEM B.2.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- As alteragOes orgcamentarias corresponderam a 27,50% da Despesa Fixada — inicial, indicando
insuficiente planejamento orcamentario;

ITEM B.2.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO
- Houve aumento de 4,78% nas dividas de longo prazo devido ao aumento da divida com
precatérios;

ITEM B.2.5.1. PRECATORIOS

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente a divida de precatérios;

- O Balango Patrimonial ndo registra corretamente o saldo financeiro na conta bancéria junto ao
Tribunal de Justica;

ITEM B.2.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Inclusé@o de gastos com terceirizagao de servigos, em substituicdo a contratacéo de servidores
municipais, ndo contabilizados em “Outras Despesas de Pessoal” conforme disposto no § 1° do
art. 18 da LRF;

ITEM B.2.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Quadro de Pessoal prestado ao Sistema Audesp nao reflete o existente na Prefeitura;

- Diferenca entre o quantitativo de vagas informadas no Quadro de Pessoal e o histérico de vagas
cadastradas no Sistema AUDESP — Fase Ill — Atos de Pessoal;

- Auséncia de leis que definam as atribuicbes, bem como o nivel de escolaridade exigido, dos
cargos de provimento em comissao;

ITEM B.3.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB
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- As despesas com o Fundeb nao foram executadas exclusivamente na conta vinculada, em
descumprimento ao preceituado no art. 21 da Lei Federal n.° 14.113/2020, regulamentado pelo
art. 17 do Decreto n.° 10.656/2021;

- N&o houve implementacdo do servigo de psicologia educacional e de servico social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019;

ITEM B.3.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

- A rede municipal ndo oferece educagédo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacgéo béasica (Meta 6 do PNE
— Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014);

- O Municipio ndo cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacéo bésica para o
exercicio em exame, definido com base na Lei Federal n® 11.738, de 16 de julho de 2008;

- Ao final do exercicio, a Prefeitura possuia recursos financeiros do salario educacdo néao
aplicados no exercicio;

ITEM C.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

- N&o ha legislacéo local estabelecendo a composi¢do, competéncia e funcionamento do setor
de licenciamento ambiental;

- O Conselho Municipal de Meio Ambiente, embora constituido, ndo tem funcionamento regular,
desatendendo o inciso Il do Artigo 3° da deliberacdo do CONSEMA n° 01/2018;

- O procedimento de licenciamento ambiental ndo é devidamente regulamentado por norma ou
legislacéo local,

- N&o h& regulamentacéo especifica das medidas compensatérias, estabelecendo como sera
realizado o acompanhamento destas medidas;

- 0 Org&o Municipal de Meio Ambiente ndo possui regramento interno de procedimentos para
acompanhamento dos licenciamentos realizados pelo Sistema Via Rapida Empresa;

ITEM C.2. PAGAMENTO HABITUAL DE HORAS EXTRAS
- Pagamento de horas extras de modo habitual, descaracterizando a esséncia do instituto, o qual
se destina a atender apenas situagdes excepcionais e extraordinarias;

ITEM C.3. CONTROLE DE COMBUSTIVEIS

- Auséncia de controle dos gastos com combustiveis que se mostram excessivos;

- Auséncia de arquivo dos cupons de abastecimentos pela Prefeitura, o que impossibilita a
identificacdo das placas dos veiculos, quilometragem, data e responsavel pelos abastecimentos,
informacdes necessarias para comprovacdo das despesas junto ao maior credor da Prefeitura
(Unico posto de combustiveis da cidade, contratado por inexigibilidade de licitagcao);

ITEM C.4. DESPESAS COM AFRONTA AO DEVER DE LICITAR
- Realizacao de despesas ndo precedidas de certame licitatorio, em valor superior ao limite
imposto pelo inciso Il do artigo 24 da Lei n° 8.666/93;

ITEM C.5. A LEI DE ACESSO A INFORMACAOQO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

- O Servico de Informagfes ao Cidadéo ndo esta estruturado adequadamente, conforme exigido
no art. 9°, inciso |, da Lei Federal n°® 12.527/2011, uma vez que o e-SIC da municipalidade se
resume a um “Fale Conosco”;

- Inexisténcia de informacdes do ano de 2022 e anteriores no Portal da Transparéncia do 6rgéao;

ITEM C.6. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados
no Sistema Audesp/IEG-M (Itens A.2.1.2, A.2.1.3., A.2.1.4.,B.25.1. e B.2.9.);

ITEM E.1. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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- Desatendimento a recomendac8es deste Tribunal de Contas;

ITEME.1.1. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO
- Descumprimento de determinacgdes deste Tribunal de Contas.

A fiscalizacdo demonstrou em quadro préprio que 0s
investimentos na manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE)
alcancaram 25,99% da receita de arrecadacao e transferéncia de impostos.

A aplicagcdo de recursos do FUNDEB atingiu 95,56%
durante o exercicio; bem como foi observada a utilizacdo da parcela diferida
durante o 1° quadrimestre do exercicio seguinte.

Houve destinacdo de 73,97% dos recursos do Fundo na
remuneracao dos profissionais da educacao basica.

Art. 212 da Constitui¢do Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 5.764.397,10 25,99%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 5.764.397,10 25,99%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 5.745.170,65 25,90%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 5.508.436,07 95,56%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 5.508.436,07 95,56%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 5.413.870,84 93,92%
Fundeb - Profissionais da Educacao Bésica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 4.263.769,86| 73,97%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 4.263.769,86 73,97%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 4.208.514,88 73,01%

Foi noticiada a existéncia de demanda reprimida por vagas
nas unidades escolares.

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO

Ens. Infantil (Creche) 177 151 -26

A aplicacdo de recursos na saude atingiu 26,11% da
receita e transferéncia de impostos.

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 5.458.667,05 26,11%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 5.174.638,63 24,75%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 5.098.385,79 24,39%

A fiscalizacdo conferiu a regularidade no repasse financeiro
ao Legislativo (limite 7,00%).
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O crescimento da RCL foi de 24,95% em relacdo ao
exercicio anterior, atingindo R$ 28.438.814,16.

RCL - 2021 RCL - 2022 Crescimento Crescimento percentual
nominal
22.759.364,58 28.438.814,16 24,95 5.679.449,58

O resultado da execucdo orcamentaria apresentou déficit
de 0,44% (R$ 135.365,88)

-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
+0u -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -R$ 135.365,88 -0,44%|

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 31.095.588,81
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  30.425.735,56
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 954.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 148.780,87
(
(

A abertura de créditos e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des atingiu R$ 7.618.305,20, correspondendo a
27,50% da despesa fixada inicial.

O resultado da execucéo financeira registrou superavit de
R$ 2.004.635,29.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 2.004.635,29 | R$ 2.049.134,45 -2,17%
Econémico | R$ 3.670.599,58 | R$ 2.200.320,20 | 66,82%
Patrimonial | R$ 17.597.576,10 | R$ 14.583.834,58 | 20,66%

Havia suficiéncia de recursos a quitacdo dos débitos de
curto prazo.

A divida de longo prazo foi elevada em 4,78% no periodo.
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IExercicio em exame | Exercicio anterior | AHY%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatorios | 244.614,16 | 69.765,47 | 250,62%
Parcelamento de Dividas: | 988.727,59 | 1.028.445,13 | -3,86%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 988.727,59 | 1.028.445,13 | -3,86%
Previdenciarias | 988.727,59 | 1.028.445,13 | -3,86%
Demais contribuigcdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 1.233.341,75 | 1.098.210,60 | 12,30%
Ajustes da Fiscalizacao | (82.642,07)] |
Divida Consolidada Ajustada | 1.150.699,68 | 1.098.210,60 | 4,78%

O Municipio estd enquadrado no regime ordinario de
pagamento de precatorios.

A fiscalizacao registrou que os testes efetuados permitiram
constatar que houve pagamento da divida exigivel no exercicio analisado.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 69.765,47
Valor da atualizagdo monetéria ou inclus6es efetuadas no exercicio em exame R$ 248.097,29
Valor cancelado
Valor pago R$ 73.248,60
Ajustes da Fiscalizagéo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 244.614,16

E.T: afiscalizacdo anotou que o valor de R$ 248.097,29 é composto dos Mapas para 2023 (R$ 82.642,10) e para
2024 (R$ 155.397,18) e das atualizagdes ocorridas no exercicio (R$ 10.058,01).

Constatou-se o pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio.

A despesa com pessoal atingiu 41,71% (R$ 11.862.775,73)
da RCL.
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Periodo Dez Abr Ago Dez
2021 Y 2022 2022 2022
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 5400%

R$ 9.742.278,74
R$ 912.786,89

R$ 9.972.684,85
R$ 843.097,71

R$ 10.632.833,13
R$ 700.615,84

R$ 11.324.270,98
R$ 538.504,75

Gasto Informado
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusbes da Fiscalizagéo
Gastos Ajustados

R$ 10.655.065,63 | R$ 10.815.782,56 | R$ 11.333.448,97 | R$ 11.862.775,73

Receita Corrente Liquida R$ 22.759.364,58 | R$ 24.301.276,72 | R$ 26.855.432,44 | R$ 28.438.814,16

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclus®es da Fiscalizagdo
RCL Ajustada

% Gasto Informado |

R$ 28.438.814,16
39,82%
41,71%

R$ 22.759.364,58
4281% |
46,82% |

R$ 24.301.276,72
4104% |
4451% |

R$ 26.855.432,44
3959% |
42,20% |

% Gasto Ajustado |

Os ajustes da fiscalizacdo referem-se a substituicdo de
mao de obra na contratacdo de servicos médicos e de enfermagem.

T R —

Adiante a composicao do quadro de servidores no periodo.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 360 379 211 264 149 115

Em comisséo 17 18 10 8 7 10
Total | 377 397 || 221 272 || 156 | 125
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 25 | | 22 | | 3

As censuras sobre o setor referem-se as inconsisténcias
nas informagdes prestadas ao Sistema AUDESP, horas extras e a falta de norma
definindo as atribuicbes e nivel de escolaridade exigido para cargos em
comissao.

O pagamento dos subsidios aos mandatarios se deu em
ordem.
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O recolhimento dos encargos sociais se apresentou em
posicéo de conformidade.

Verificacbes Guias apresentadas
1 [ INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 RPPS: Prejudicado
4 | PASEP: Sim

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel Sr. Paulo
César Dias Pinheiro — Prefeito Municipal — DOE 28.06.23 (evento 25); e, ap0s
dilacdo do prazo inicial, foram apresentadas justificativas e documentos
devidamente avaliados (evento 48).

Em sintese dos principais temas constantes no laudo, as
justificativas foram no seguinte sentido:

- que os apontamentos refletem falhas meramente formais; ademais,
gue o Municipio é de pequeno porte, com escassa mao de obra
qualificada para implementacdo de Orgao/estrutura prépria ao
planejamento;

- que ndo se manteve inerte em relagdo as situa¢des destacadas no
ensino, especialmente em relagédo ao AVCB e levantamento do nimero
de criangas que precisam de creche; noticiou a entrega dos uniformes
escolares;

- que os aspectos operacionais da salde deverdo ser repassados a
area de atuacao;

- que ao contrario do apontado, encontra-se em vigor a Lei 654/21 que
instituiu o plano municipal de saneamento basico;

- que j& sanou as falhas pertinentes ao controle interno;

- que a abertura de créditos teve o objetivo de atender despesas néo
contempladas no orcamento;

- que o aumento da divida de longo prazo ocorreu em razdo da
contabilizacédo de precatérios venciveis;

- discordou da inclusdo das despesas com médicos no relatério de
gastos com pessoal, eis que também ha situacdes de complementacéo
da oferta de servicos; e, inclusive, fazendo extensa defesa de sua
posi¢do, entre outros argumentos, suscitou que a LRF ndo definiu
precisamente o que seja substituicdo de méo de obra;

- que o Municipio dispde de Centro de Reabilitacdo com atendimento
de Fisioterapia, Fonoaudiologia, Terapia Ocupacional,
Psicopedagogia, Servico Social e Psicologia;

- que inaugurou Creche Escola- atingindo 100% da faixa de alunos de
Oa1lano;

- reconheceu a importancia da valorizacdo do magistério, mas trouxe
justificativas em razdo de crise financeira e falta de repasse de
recursos federais e estaduais, superacdo do limite de despesas com
pessoal;

- que os gastos com combustiveis deve ser analisado em raz&o dos
programas de atendimento a populacdo, observando metas de
atendimento; e, que mantém registros de controle por veiculo;

- que as horas extras se justificam pela necessidade de defender o
interesse publico;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- que editou a LC 094/23 dispondo sobre a reestruturacédo
administrativa do Municipio;

- que procedeu contratacfes de forma a sanar a necessidade de
suprimentos em situacdes excepcionais e urgentes.

Enfim, rebatendo e/ou justificando os destaques da
fiscalizacéo, ao final pediu pela emissédo de parecer favoravel as contas.

A Assessoria Técnica — ATJ, sob aquiescéncia de sua .
Chefia, opinou pela emissao de parecer favoravel as contas (evento 61).

O d. MPC, de outro modo, considerou que contaminam 0s
demonstrativos 0 desempenho insatisfatorio das politicas publicas; o elevado
percentual de alteracdes orcamentarias; demanda reprimida na educacdo
infantil; piso salarial dos profissionais do magistério abaixo do piso nacional; e,
elevado gasto com combustiveis.

O Orgdo Ministerial de Contas ainda propos
recomendacdes nos pontos que entendeu pertinentes; além de encaminhamento
de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros — em face da falta do AVCB em
préprios municipais — ensino (evento 66).

Registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta E.
Corte.

Exercicios Processos Posicéao
Favoravel - DOE 18.04.23 - Transito em julgado 02.06.23

Responsavel: Paulo César Dias Pinheiro

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. DESPESAS DE PESSOAL. INCLUSAO DE VALORES GASTOS COM
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E VALE ALIMENTACAO DE NATUREZA
REMUNERATORIO. BAIXO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL.
FAVORAVEL COM RESSALVAS. RECOMENDAGCAO. DETERMINAGAO.
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO CORPO DE BOMBEIROS.

2021 6897.989.20

Favoravel - DOE 26.11.22 - Transito em julgado 23.02.23

Responsavel: Fabio Donizete da Silva

2020 2914.989.20
EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS
iINDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS DE ORDEM FORMAL.
RECOMENDACOES. ADVERTENCIA. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

DESFAVORAVEL - DOE 23.09.22 - Transito em julgado 03.10.22
Responsavel: Fabio Donizete da Silva

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. EXCESSO NAS

2019 4566.989.19 DESPESAS DE PESSOAL. AUSENCIA DE RECONDUGCAO NO PRAZO LEGAL.
INOBSERVANCIA AS VEDAGCOES DO ART. 22, PARAGRAFO UNICO, DA LRF.
DECRETACAO DE CALAMIDADE PUBLICA. SUSPENSAO DOS PRAZOS PARA
ELIMINACAO DO EXCESSO. IMPOSSIBILIDADE. DESAJUSTE DE ANOS
ANTERIORES. PRAZO ESCOADO EM MOMENTO ANTERIOR. PRECEDENTES.
NAO PROVIMENTO.
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Favoravel - DOE 11.11.20 - Transito em julgado 27.01.21
Responsavel: Fabio Donizete da Silva
2018 4225.989.18

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.

Favoravel - DOE 16.12.20 - Transito em julgado 26.01.21

Responsavel: Fabio Donizete da Silva

2017 6468.989.16 EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA. PEDIDO DE REEXAME.
EXCESSO NA DESPESA DE PESSOAL. RECONDUCAO NO
PRAZO LEGAL. CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

E o relatorio.
GCCCM/25
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GCCCM

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 05/03/2024 - ITEM 087
Processo: eTC-3943.989.22
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVAIS
Responsével(is): Paulo César Dias Pinheiro - Prefeito Municipal
Periodo: 01.01 a 31.12.22
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2022.
Advogada: Francine Bartolomeu Tadei — OAB/SP 364.104

Aplicacéo total no ensino 25,99% (minimo 25%)

Investimento profissionais da educacdo basica — FUNDEB 73,97% (minimo 70%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00% (95,56% no periodo + saldo diferido

utilizado)

Investimento total na saude 26,11% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara Atestada a regularidade (maximo 7%)

Gastos com pessoal 41,71% (limite 54%)

Remuneracéo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatdrios Em ordem

Resultado da execucdo orcamentéria Déficit 0,44 (R$ 135.365,88)

Resultado financeiro Superavit R$ 2.004.635,29

Numero de habitantes — 4.410 (relat6ério Smart)
RCL — R$ 28.438.814,16

EMENTA - “Contas Municipais. Ressalvas ao resultado operacional
indicado no IEGM, gestdo de pessoal e alteragcfes orcamentarias durante a
execucdo do programa orgcamentario. Parecer favoravel, com ressalvas e
recomendacgées”.

12
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Importante destacar que o Municipio auditado esta inserido
na Regido Administrativa de Sao José do Rio Preto e possui 4.410 habitantes —
portanto, considerado de porte “muito pequeno’.

Registros constantes no sitio eletrénico do IBGE indicam
que até 2021 o PIB Per Capita era de R$ 12.986,70 - se colocando na 6362
posicdo entre os 645 Municipios do Estado?.

Em contraponto, a RCL foi elevada em 24,95% durante o
exercicio examinado, superando a inflagdo medida no periodo (INPC - 5,93%2).

Importante destacar, ainda, que se trata do segundo
exercicio do primeiro mandato do Responsavel, significando dizer que o
planejamento orcamentario (LOA, LDO e PPA) foi elaborado dentro de sua
Gestao.

O histdrico registrado indica que as contas de 2020 e 2021
da Prefeitura Municipal receberam parecer favoravel.

Dito isso, adianto que o Executivo cumpriu 0s principais
indices de limites constitucionais e fiscais — ou seja, 0s parametros de legalidade
avaliados por esta E. Corte, apresentando falhas que — sob ressalvas — podem
ser remetidas ao campo das recomendacoes.

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/murutinga-do-sul/pesquisa/38/47001?tipo=ranking&indicador=47001
2 nhttps://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-01/inpc-tem-inflacao-de-069-em-dezembro-e-fecha-2022-em-

593
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Mais acentuadas as falhas encontradas no exame
operacional, ou seja, nos resultados apurados a partir da inspec¢éo fisica e
analise do IEGM, guardando a necessidade de maior rigor no planejamento,
fixacdo de metas e controle em geral.

Lembro que as falhas apuradas na auditoria de resultados
indicam deficiéncias nos servicos prestados a populacdo, em face das
avaliacbes apuradas no IEGM e no detalhado relatério da fiscalizagdo — que
doravante deverao servir de guias as correcfes administrativas que se espera
serem implementadas.

| - Em detalhe passo ao exame operacional apurado no
periodo —tema que vem se tornando sensivel a analise das contas.

Primeiro € preciso lembrar que o Tribunal de Contas se
utiliza do IEGM como baliza de avaliacdo dos resultados operacionais
alcancados.

O IEGM é indicador formado pelo conjunto de indices
setoriais, 0os quais sdo alimentados por informacfes prestadas pela propria
auditada, posteriormente validadas pela fiscalizacao.

“O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo para medir a eficiéncia das 644 Prefeituras paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia
das politicas publicas em sete setores da administragdo salde, planejamento, educagéo, gestao fiscal, protegao aos
cidadaos (Defesa Civil), meio ambiente e governanca em tecnologia da informacao.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a acéo fiscalizatéria do Controle Externo e da sociedade. Os resultados
obtidos também produzem informagdes que tém sido utilizadas por Prefeitos e Vereadores na correcdo de
rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidagéo do planejamento dos municipios.®”.

No caso é possivel observar manutencdo de avaliacfes
abaixo da linha de efetividade, em contumacia, se encontrando na posi¢do mais
baixa estabelecida pelo (C), denotando a necessidade de maiores esforcos da
Administracdo em adaptar-se ao padrao de auditoria operacional estabelecido
por esta Corte.

2019 2020 2021 2022

i-EGM C C c Cc

a) Depois, dentre os quesitos que formam o IEGM
destaca-se que o i-Planej, i-Fiscal e i-GovTIl se aproximam da avaliacdo da
postura racional e metddica da Gestdo — a curto, médio e longo prazo -, pelos
quais se contempla o compromisso a utilizacdo de estratégias administrativas,
fiscais e recursos tecnolégicos em favor do planejamento, execucao, controle,
capacitacdo de pessoal, enfim, da modernizacdo necessaria dos métodos e

3

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aieg_m%3Aiegm.wcdf/generatedContent?userid=anony&pa
ssword=zero
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sistemas para obtencdo de resultados mais favoraveis ao funcionamento da
maquina administrativa e a prestacao dos servicos a populacao.

Ocorre que o Municipio vem apresentando reiteradas notas
insatisfatorias no i-Planej (C) e i-Gov-TI (C)

2019

2020

2021

2022

i-Plane;j.

C

C

C

C

i-Gov-TI

C

C

C

C

Sobressai que a falta de planejamento adequado foi
responsavel pela acentuada alteracao do programa orcamentaria, situacao que
dificulta o alcance das metas sociais esperadas.

A contratacdo de horas extras habituais realga falhas de
programacao, pela falta de distribuicdo adequada das tarefas entre setores e
obreiros.

A falta de idealizacdo adequada também esta relacionada
a dispendiosa manutencdo de veiculos, que alcancou R$ 2.019.422,54 no
periodo — valor muito superior a média realizada por municipios de igual
proporgao (R$ 1.391.314,28).

Ademais, a fiscalizagcdo anotou que a sistematica de
controle dos combustiveis — adquiridos junto ao Unico posto existente - é precéaria
e necessita de aperfeicoamento.

Também foi expresso que a Origem realizou aquisicao
fracionada de géneros alimenticios (R$ 675.074,93), afrontando o principio do
planejamento fiscal e dever de licitar.

Evidente que as situacfes destacadas pela fiscalizacao
merecem revisdo, porque ferem principios béasicos da Administracéo,
notadamente a eficiéncia e legalidade.

b) Osindicadores setoriais i-Amb e i-Cidade expressam
a sensacdo de protecdo, seguranca e bem-estar proporcionada pelo poder
publico aos municipes

Nesses indices teméticos houve reiterada avaliagdo de
insuficiéncia dos servigos entregues pela Origem.

2019

2020

2021

2022

i-Amb

C

C

C

C

i-Cidade

C

C

C

C

Basta dizer, dentre os apontamentos constantes no laudo,
que havia unidades dispostas a prestacdo de servicos a educacdo sem o
respectivo Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Lembro que o AVCB é documento oficial atestando a
seguranca do prédio em referéncia que, no caso, pertinente a local de
convivéncia de alunos (criangas), pais e professores.

c) Importante lembrar que os recursos vinculados ao
ensino expressam a necessidade de sua manutencéo e desenvolvimento?*, eis
gue o setor guarda protecao constitucional e, de tal sorte, a Administracdo deve
procurar padronizacao adequada e exceléncia no servigo colocado a disposicéo
do publico.

No entanto, a fiscalizacdo registrou diversas
impropriedades relacionadas a Fiscalizacdo Ordenada - Infraestrutura e
Programas Suplementares; obra paralisada (construcédo de escola de educacao
infantil); e, infraestrutura e mobiliario impréprio das escolas visitadas (fotos

ilustrativas no laudo).

Sobre outros apontamentos - levantamento de alunos que
necessitam de creche e uniforme escolar - a Origem noticiou providéncias
posteriores, as quais deverao ser avaliadas em proxima fiscalizacao.

A fiscalizacdo também destacou a existéncia de demanda
reprimida por vagas em creches.

Sobre o ponto fago destacar a importancia do principio de
proibicdo do retrocesso social, aqui materializada no E. STF pelo RE 639.337
— Sao Paulo — sob relatoria do Ministro Celso de Mello, conforme segue:

EME NT A: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-
ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR
CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA
OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA

DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA — JURISPRUDENCIA -

OBRIGACAO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF,
ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF,
ART. 211, § 2°) — LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO EM
CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA
CONSTITUIGAO - INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARAGAO DE PODERES
- PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A
QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO
EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO

SOCIAL - PRETENDIDA EXONERAGCAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE
SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE FATICA — QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS
RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO PRINCIPIO “JURA NOVIT CURIA” — INVOCAGCAO EM SEDE DE
APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

4 CF/88
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Relevante destacar informes da fiscalizacdo de que a
Origem n&do cumpriu o piso nacional de salarios do magistério®.

Essas situacdes foram constatadas mesmo diante do
aumento de recursos investidos no setor.

Dados da Educagao — Municipio de NOVAIS Dados da Educacdo - média dos 644
Municipios

Alunos Matriculados — 2021 880 Alunos Matriculados - 4.894,02
2021

Gasto em Educagéo — 2021 7.814.418,41 Gasto em Educagdo - 59.879.313,91
2021

Gasto anual por aluno 8.880,02 Gasto anual por aluno 12.235,21

Alunos Matriculados — 2022 922 Alunos Matriculados - 4.918,51
2022

Gasto em Educagéo — 2022 9.162.328,85 Gasto em Educagdo - 76.587.735,15
2022

Gasto anual por aluno 9.937,45 Gasto anual por aluno 15.571,15

Ainda, conforme se observa dos informes do IBGE® (2021)
ndo havia sido cumprida a meta do PNE’ — alunos dos anos finais do

fundamental.
NOVAIS Nota obtida Meta estabelecida Posicdo no Estado Posigéo naregiao
IDEB (Meta 7 PNE -2021) (645 Municipios) geogréaficaimediata (16
Municipios)
ANOS INICIAIS 6,6 6,0 84° 7°
ANOS FINAIS 52 55 365° 15°

Significa dizer que a Origem necessita rever 0s pontos
sensiveis que importaram na resposta abaixo do esperado nas avaliagcdes dos
alunos, a fim de produzir e/ou reforcar politicas publicas visando a melhoria de
qualidade do servico oferecido.

Enfim, diante desse conjunto de informacdes, a Origem
necessita revisar o planejamento estratégico sobre o setor, a fim de atender os
fins perseguidos pelo mandamento constitucional.

d) A saude também esta situada entre os setores
constitucionais sensiveis, e a aferi¢cdo realizada pelo i-Saude indicou reducéo do
conceito que vinha sendo obtido, agora — por 02 anos seguidos — permanecendo
no padrdao mais baixo de falta de efetividade.

2019 2020 2021 2022
i-Salde B C+ C C

5 “ltem 05 — Conforme declarag&o da origem e Anexo Ill da Lei Complementar n° 87, de 1° de fevereiro de 2022, o piso
salarial no municipio em 2022 foi de R$ 3.236,00 (calculo para 200h mensais), enquanto o piso nacional foi de R$ 3.845,63
para 2022 —fls. 1 e 32 do Arquivo 44 deste Evento” — p.41 do Relatério de Fiscalizacéo.

6 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp ]
” A meta 7 do Plano Nacional de Educac&o - PNE define competéncia ao Orgao para “fomentar a qualidade da educag&o
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem”.
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Informes arquivados nesta E. Corte indicam que houve
elevacao do gasto anual por habitante em 2022, inclusive, superando a média
dos outros 644 Municipios jurisdicionados no exercicio.

Dados da Saude — Municipio de NOVAIS Dados da Saude— média dos 644 Municipios
Populacédo — 2021 6.057 Populacédo 2021 53.187,52
Gasto em saude 6.596.804,383 Gasto em saude 61.337.953,22
Gasto anual por habitante 1.089,12 Gasto anual por habitante 1.153,24
Populacdo — 2022 4.410 Populacéao - 2022 52.522,91
Gasto em saude 8.564.179,65 Gasto em saude 68.877.597,59
Gasto anual por habitante 1.941,99 Gasto anual por habitante 1.311,38

No entanto, informacdes destacadas pela Fundacao
SEADE? indicam a insuficiente disposicdo de médicos e enfermeiros em relacdo
a apresentada pelo Estado (dez/22).

NOVAIS Estado de S&o Paulo
Médicos por mil habitantes 0,18 3,03
Enfermeiros por mil habitantes 0,00 1,59

Informes da SEADE indicam que havia apenas 01 médico
/ SUS, sob especialidade “clinico”.

Em adigc&o, ndo obstante a analise operacional detalhada
do setor langada em item proprio do relatério de fiscalizagdo, houve destaque a
substituicio de mao de obra pela contratacdo de servicos médicos e de
enfermagem — denotando deficiéncia do quadro proéprio.

e) Destarte, considero que o conjunto de informacdes
destacadas a afericdo da auditoria de resultados importa em ressalvas as
contas — sobretudo porque nédo houve elevacédo do indice geral do IEGM nos
ultimos 04 (quatro) exercicios e, excepcionalmente deixando de contamina-las,
em razao da obtencéo de equilibrio fiscal, além do cumprimento dos indices e
limites constitucionais e fiscais adiante destacados.

Enfim, reforco que sob o aspecto operacional ou de
resultados a Origem deve corrigir os pontos alcados pela fiscalizagcéo e pelos
indicadores sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos sistemas
de planejamento, execugcao e controle, bem como, na oferta de servigos
suficientes e com qualidade a populagao.

Il - Passo a analise dos principais aspectos de legalidade
/ conformidade apurados no periodo.

8 https://municipios.seade.gov.br/saude/#main
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a) O Municipio aplicou formalmente 25,99% das receitas
e transferéncias de impostos no ensino durante o periodo - cumprindo o mister
constitucional.

b) Cumpriu a aplicacdo da totalidade dos recursos do
FUNDEB - sendo 95,56% no periodo, somado ao saldo diferido utilizado no 1°
quadrimestre do exercicio seguinte.

Ainda, destinando 73,97% desse montante em favor dos
profissionais da educacéo basica.

c) A aplicacdo formal de recursos na saude atingiu
26,11% das receitas da arrecadacéao e transferéncia de impostos.

d) Atestado o atendimento ao limite constitucional de
repasse financeiro ao Legislativo.

e) As despesas com pessoal atingiram 41,71% da RCL,
situando-se abaixo do limite de alerta fiscal (>48,60%<51,30%).

Quanto as falhas destacadas a Origem devera atentar as
informacdes prestadas ao Sistema AUDESP.

Questdes pertinentes ao quadro de comissionados devera
ser revista ante a noticia da edi¢cdo de norma de reestruturacdo administrativa;
mas, lembrando que os cargos em comissdo ndo devem servir de fuga ao
ingresso no servigo publico pela via do concurso.

A realizacdo de horas extras passa pelas estratégias de
planejamento, com vistas a elevacao na qualidade dos servicos prestados, em
consonancia com a economicidade e manutencdo da qualidade de vida do
servidor.

Também acolho o indice obtido na analise da inspecéo,
ratificado pela Assessoria Técnica, uma vez que a jurisprudéncia desta E. Corte
evoluiu no sentido de que despesas da espécie, ainda que realizadas sob o
abrigo de entidade sobreposta, devem compor o quadro de limites fiscais.

Nesse sentido consta a orientagio do Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN®:

“3. Despesas com pessoal decorrentes da contratagcao de
servi¢os publicos finalisticos de forma indireta

Além da terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um
determinado servico a outra empresa, existem também as despesas

® https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1358:04-01-02-01-despesa-
com-pessoal&catid=683&Itemid=675
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com pessoal decorrentes da contratacdo, de forma indireta, de servicos
publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio
da contratagdo de cooperativas, de consorcios publicos, de
organizagdes da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou
de outras formas assemelhadas.

A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal,
definiu que uma parcela das receitas do ente publico deveria ser
direcionada a outras acdes e, para evitar que, com a terceirizacdo
dos servicos, essa parcela de receitas ficasse comprometida com
pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores dos
contratos de terceirizacdo de maéo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a
remuneracdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente
publico, efetuado em decorréncia da contratacdo de forma
indireta, devera ser incluida no total apurado para verificacdo dos
limites de gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federacdo comprometem os gastos
com pessoal relacionados a prestacdo de servicos publicos num
percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de forma direta,
mediante contratacao de terceirizados ou outras formas de contratacao
indireta, esses entes terdo sua capacidade financeira reduzida para
alocar mais recursos em outras despesas. Além disso, se as
contrata¢des de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a margem
de expansdo da despesa com pessoal, poder4d ocorrer o
comprometimento do equilibrio intertemporal das financas publicas, o
que poderéa inviabilizar a prestagdo de servigo ao cidadao’.

f)  Nao foram feitas criticas ao pagamento dos subsidios
dos agentes politicos.

g) Sobre o0s encargos sociais foi atestada a
apresentacao das guias referentes do periodo.

h) O Municipio encontra-se no regime ordinério de
pagamento de precatorios, tendo a fiscalizacdo atestou o cumprimento das
obrigacdes do periodo.

Maior atencdo devera ser dispensada ao controle contabil
e registros pertinentes aos débitos com precatorios.

) Houve elevagdo da RCL em 2495% - R$
5.679.449,58 em relacéo ao periodo anterior — alcancando R$ 28.438.814,16.

RCL - 2021 RCL - 2022 Crescimento Crescimento percentual
nominal
22.759.364,58 28.438.814,16 24,95 5.679.449,58

O resultado da execucgdo orcamentaria foi deficitario em
0,44% (R$ 135.365,88); no entanto, coberto pela existéncia de saldo financeiro
do exercicio anterior.
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O saldo financeiro positivo alcancou R$ 2.004.635,29 —
superando o registro do ano anterior.

Havia suficiéncia a quitacdo da divida de curto prazo; e,
mesmo elevada a divida consolidada em 4,78%, o montante ficou abaixo do
limite estabelecido pela Resolugéo Senatorial 40/01 (120% da RCL).

No entanto, sem descuidar das reiteradas avaliagbes
insuficientes do i-Planej, deve ser exaltada a falta de comprometimento do plano
orcamentério com a realidade fiscal do Municipio, na medida em que o programa
sofreu profunda alteracdo durante sua execucdo, atingindo 27,50%
(R$ 7.618.305,20) da despesa inicialmente fixada.

SituacBes da espécie frustram as expectativas de metas
estabelecidas e os resultados esperados durante o processo legislativo de
constituicdo da pega orcamentaria, inclusive, no que diz respeito aos debates e
participacdo popular ao seu tempo.

O ponto merece ressalvas, sob adverténcia de que, por
ora, ndo constitui motivo isolado a rejeicdo das contas, considerando que sob o
aspecto estritamente fiscal, os demonstrativos ndo revelaram desequilibrio no
periodo.

I — As demais situacdes destacadas nos
demonstrativos ndo sao suficientes, por si, de macular a totalidade das
contas, eis que podem ser remetidas ao campo das recomendacgoes.

Nesse sentido, diante dos apontamentos da fiscalizacao
devera aperfeicoar o sistema de controle interno.

A Origem devera proceder o rigido controle sobre a frota
de veiculos.

Maior atencdo deverd ser dispensada a realizacdo de
despesas que, necessariamente, devem estar estribadas em prévio certame
licitatorio.

A Origem devera atentar ao principio da transparéncia
fiscal.

Especial atencdo devera ser dirigida a fidelidade dos
informes ao Sistema AUDESP.

E, no mais, atender as recomendacdes/determinagbes
desta E. Corte.
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Enfim, em favor das contas se encontra o equilibrio fiscal,
também, como j& anotado, consta que os principais indices e limites
constitucionais e fiscais foram observados, de modo que as falhas apontadas na
auditoria de resultados e na afericdo de legalidade — sob ressalvas -
excepcionalmente podem ser remetidas ao campo das recomendacdes.

Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer
favoravel as contas de 2022 da Prefeitura Municipal de NOVAIS, sob
ressalvas em face do resultado operacional indicado no IEGM, gestdo de
pessoal e alteragbes orcamentarias durante a execucdo do programa
orcamentario, além das recomendacdes incidentes.

Determino, ainda a margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Executivo Municipal, com recomendac¢fes para aten¢cado aos seguintes
pontos:

- Atente aos temas que envolvem o IEGM e demais indicadores sociais, a fim de
obter resultados favoraveis;
- Elimine as pendéncias expostas nos setores da educacéo e saude;
- Regularize as situacdes expostas no setor de pessoal;
- Aperfeicoe o planejamento da peca orcamentéria, a fim de que atenda a
realidade fiscal do Municipio;
- Aperfeicoe o sistema de controle interno;
- Mantenha rigido controle sobre a frota de veiculos;
- Atente ao regramento licitatorio;
- Cumpra o principio da transparéncia fiscal,
- Adote cautela nos informes ao Sistema AUDESP; e,
- Cumpra as recomendacdes/determinacgdes desta E. Corte.
Determino a inspecdo a avaliacdo das correcdes aqui
impostas.

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros noticiando
a falta de AVCB em parte das unidades da Adminstracao.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as

providéncias e determinacfes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.
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